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APRESENTACAO

Este trabalho tem como objetivo analisar a gestao dos
recursos publicos no municipio do Rio de Janeiro no
ano de 2021, abordando diversos aspectos que
impactam diretamente a qualidade de vida dos
cidadaos. Serao examinados os indicadores sociais e
econbmicos que refletem as condicbes de vida da
populacao, bem como o planejamento e a execucao
orcamentaria que orientam a alocagcao dos recursos
publicos. Alem disso, serao discutidos temas cruciais
como a gestao fiscal, as questdoes ambientais, a
situacao da educacao, a saude publica e a seguranca,
proporcionando uma visao abrangente dos desafios e
avancos enfrentados pela cidade. Através dessa
analise, busca-se compreender como os investimentos
e as politicas publicas implementadas em 2021
contribuiram para o desenvolvimento social e
economico do Rio de Janeiro, assim como identificar
areas gue requerem atencao e melhorias continuas.
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INDICADORES SOCIAIS
E ECONOMICOS

Em 2021, o Rio de Janeiro apresentava um

dos maiores indices de desigualdade entre
as capitais brasileiras. Embora seja um dos
principais polos economicos do pais, uma
parcela significativa da populacao ainda
enfrenta desafios como acesso limitado a
servicos basicos e oportunidades de
emprego formal.




Desigualdade e Realidade
Urbana

Em 2021, o indice de Gini do Rio de Janeiro foi de aproximadamente
0,53, indicando uma alta concentracao de renda em comparacao a

outras capitais brasileiras. Em termos de renda, o salario méedio

mensal dos trabalhadores formais era cerca de R$ 3.200, mas esse
valor variava drasticamente entre os bairros centrais e as areas

perifericas.

Desemprego e Mercado de
Trabalho

A taxa de desemprego no Rio de Janeiro chegou a 14% em 2021,
enquanto a Informalidade alcancou cerca de 40% da forca de
trabalho na cidade, especialmente nos setores de comeércio e

servicos, fortemente impactados pela pandemia.
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Educacao e Nivel de
Escolaridade

O IDEB de 2021 para as séries iniciais do ensino fundamental nas
escolas publicas municipais do Rio de Janeiro foi de 5,1,
ligeiramente abaixo da meta de 5,3 estabelecida pelo Ministério da

Educacao. As series finais registraram um IDEB de 4,2, o que

tambeém ficou aquém da meta.
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Educacao e Nivel de
Escolaridade

O IDEB de 2021 para as series iniciais do ensino fundamental nas
escolas publicas municipais do Rio de Janeiro foi de 5,1,
ligeiramente abaixo da meta de 5,3 estabelecida pelo Ministério da
Educacao. As series finais registraram um IDEB de 4,2, o que

tambeém ficou aquém da meta.

Expectativa de Vida e Acesso a
Saude

A expectativa de vida no Rio de Janeiro fol de aproximadamente 76
anos em 2021. Porém, essa média variou muito conforme a regiao:
areas mais ricas, como a Zona Sul, apresentavam uma expectativa
superior a 80 anos, enquanto em comunidades carentes esse

numero era consideravelmente menor.
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Voceé sabia? Em 2021, o municipio do Rio de
Janeiro destinou cerca de um terco do seu
orcamento para as areas de educacao e
saude. Porem, a execucao desses recursos
nem sempre acontece conforme o planejado,
gerando desafios na entrega de servicos
essenciais a populacao.




Orcamento Total e Distribuicao

O orcamento municipal de 2021 foi de cerca de R$ 35 bilhoes.
Aproximadamente 25% desse valor foi destinado a educacao (cerca
de R$ 8,75 bilhdes), enquanto 20% foi direcionado a saude (cerca de
R$ 7 bilhdes). Esses dois setores juntos representaram quase

metade do orcamento total.

Arrecadacao do ISS e IPTU

O Imposto sobre Servicos (ISS) e o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) representaram cerca de 45% da arrecadacao propria
do municipio, totalizando aproximadamente R$ 15 bilhoes. O ISS
sofreu com a desaceleracao econdmica, gerando uma queda de 8%

em relacao a previsao inicial.

Contingenciamento de Verbas

Em 2021, o municipio realizou contingenciamentos que somaram

cerca de R$ 500 milhdes, com maior impacto em areas como lazer e
obras de Infraestrutura urbana, redirecionando recursos para cobrir

necessidades emergenciais em saude e educacao.

g PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA
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GESTAO FISCAL

Voceé sabia? Em 2021, o municipio do Rio de
Janeiro destinou cerca de um terco do seu
orcamento para as areas de educacao e
saude. Porem, a execucao desses recursos
nem sempre acontece conforme o planejado,
gerando desafios na entrega de servicos
essenciais a populacao.




Divida Publica

A divida consolidada liquida do Rio de Janeiro em 2021 representou

aproximadamente 92% da receita corrente liquida, pressionando o

municipio a renegociar parte dessa divida. O limite estabelecido pela

LRF é de 120%, colocando o municipio ainda dentro dos parametros,

mas em um nivel considerado de risco.

Gasto com Pessoal

O municipio destinou cerca de 54% da receita corrente liquida ao
pagamento de pessoal, abaixo do limite de 60% estipulado pela LRF,
mas com pouca margem de folga. Para evitar ultrapassar esse limite,
foram implementadas medidas como a suspensao de novas

contratacoes e a racionalizacao do quadro de servidores.

Relatorios de Gestao Fiscal

Em conformidade com a LRF, o municipio publicou quatro relatorios
de gestao fiscal ao longo do ano, que detalhavam o cumprimento das
metas fiscais e a execucao dos gastos, garantindo transparéncia e

permitindo ajustes de rota.

Bl GESTAO FISCAL

12



CAPITULO

~
J

MEIO AMBIENTE

Vocé sabia? Em 2021, o Rio de Janeiro
lancou iniciativas de protecao ambiental
voltadas para a recuperacao da Baia de
Guanabara e a ampliacao de areas verdes na
cidade. Ainda assim, a gestao de residuos e a
poluicao continuam entre o0s maiores
desafios ambientais do municipio.




Producao e Gestao de
Residuos

O Rio de Janeiro gerou aproximadamente 10 mil toneladas de

residuos solidos diariamente em 2021. Apenas 5% desse total foi
reciclado, enquanto o restante foi encaminhado a aterros sanitarios,
ou, pior, descartado de forma Inadequada, afetando 0 meio

ambiente.

Qualidade do Ar

Em regioes mais urbanizadas, como a Zona Norte, as medicoes de
poluentes em 2021 indicaram niveis de dioxido de nitrogénio (NO-)
que ultrapassavam os limites recomendados pela Organizacao
Mundial da Saude (OMS), especialmente em dias de alta circulacao

de veiculos.

Reflorestamento e Areas
Verdes

Programas de reflorestamento no Rio de Janeiro em 2021
resultaram no plantio de cerca de 10 mil mudas em areas como o
Parque Natural Municipal da Prainha e o Parque Nacional da Tijuca,
em uma tentativa de recuperar areas degradadas e contribuir para o

equilibrio ambiental.

B MEIO AMBIENTE
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Saneamento e Esgotamento
) 4 0
Sanitario
Cerca de 30% dos bairros do Rio de Janeiro ainda nao tinham acesso
a um sistema completo de esgotamento sanitario em 2021, e um

volume significativo de esgoto era despejado sem tratamento,

especialmente nas areas proximas a Baia de Guanabara.

B MEIO AMBIENTE
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EDUCACAO

Em 2021, o Rio de Janeiro foi um dos
primeiros estados brasileiros a implementar
a modalidade de ensino hibrido, combinando
aulas presenciais e remotas, como forma de
se adaptar aos desafios Impostos pela
pandemia. Essa abordagem visou nao
apenas a continuidade do aprendizado, mas
também a inclusao digital dos alunos, que
muitas vezes enfrentaram dificuldades no
acesso a Internet e a dispositivos
eletronicos.




Investimento e Recursos

O municipio do Rio de Janeiro destinou aproximadamente R$ 8,75
bilhoes para a educacao em 2021, representando cerca de 27% do
orcamento total da cidade, evidenciando o compromisso com a

melhoria do setor.

Qualidade do Ensino e IDEB

0 Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) para as
séries iniciais do ensino fundamental foi de 5,1 em 2021, abaixo da

meta de 5,3, enquanto o IDEB para as series finais ficou em 4,2,

refletindo desafios na qualidade do ensino.

Desigualdade e Acesso a
Educacao

Em 2021, cerca de 20% das criancas em idade escolar no Rio de
Janeiro nao estavam matriculadas em instituicoes de ensino, com a
desigualdade de acesso mais pronunciada entre as regioes mais

ricas e as areas periféricas.

Bl EDpUCACAO
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Educacao Infantil e Inclusao

Aproximadamente 80% das criancas de 4 a 5 anos estavam

matriculadas em educacao infantil em 2021, mas a inclusao de
criancas com deficiéncia nas escolas regulares estava em torno de

60%, indicando a necessidade de melhorias nessa area.

Impacto da Pandemia

O retorno gradual as aulas presenciais em 2021 exigiu adaptacoes
significativas nas escolas, com um numero elevado de alunos
enfrentando dificuldades de aprendizado acumuladas durante o
ensino remoto, o que destaca a urgéncia de estratégias para

recuperacao educacional.

Bl EDpUCACAO
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SAUDE

O Rio de Janeiro foi uma das primeiras
cidades do Brasil a implementar o Programa
de Saude da Familia (PSF), que visa
promover cuidados basicos de saude em
comunidades. Em 2021, o programa contava
com cerca de 1.500 equipes atuando em
diferentes regioes da cidade, demonstrando
a importancia da atencao primaria para a
saude da populacao.




Financiamento e Recursos

Em 2021, o municipio do Rio de Janeiro investiu cerca de R$ 7
bilhbes em saude, representando aproximadamente 20% do
orcamento municipal. Esse montante inclui recursos destinados a

manutencao e melhoria das unidades de saude, além da compra de

INnsumos e medicamentos.

Acesso a Servicos de Saude

O Rio de Janeiro contava com cerca de 150 unidades de saude da
familia (USF) em 2021, atendendo aproximadamente 1,5 milhao de
pessoas. No entanto, a cobertura das USFs era desigual, com
alsumas areas, especialmente nas favelas, apresentando

dificuldades de acesso e qualidade no atendimento.

COVID-19 e Vacinacao

Em 2021, a campanha de vacinacao contra a COVID-19 comecou em
janeiro e, até o final do ano, mais de 12 milhdes de doses foram
aplicadas na populacao carioca. A cobertura vacinal alcancou
aproximadamente 85% da populacao adulta, embora houvesse

disparidades significativas entre diferentes regioes da cidade.

B sSAUDE
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Saude Mental

O impacto da pandemia aumentou a demanda por servicos de saude

mental. Em 2021, o numero de atendimentos relacionados a saude
mental nas unidades de saude cresceu cerca de 30%, com a
prefeitura implementando programas especificos para atender a

essa demanda crescente.

Mortes e Doencas Cronicas

As doencas cronicas continuaram a Ser uma preocupacao
significativa para a saude publica. Em 2021, cerca de 60% das
mortes na cidade estavam relacionadas a doencas crbnicas nao
transmissiveis, como diabetes, hipertensao e doencas
cardiovasculares, refletindo a necessidade de campanhas de

prevencao e promocao de saude.

Desigualdade em Satde

A desigualdade no acesso a servicos de saude permaneceu um
desafio. Em 2021, as regioes mais ricas da cidade, como a Zona Sul,
apresentavam uma expectativa de vida media superior a 80 anos,
enquanto em areas mais carentes, essa media era inferior a 70 anos,
evidenciando as disparidades sociais e economicas que impactam a

salde.

B sSAUDE
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SEGURANCA PUBLICA

Em 2021, o Rio de Janeiro lancou o
programa "Guardas Municipais"”, que teve
como objetivo a formacao e capacitacao de
guardas municipais para atuar em areas de
maior vulnerabilidade. Essa iniciativa
buscou fortalecer a seguranca comunitaria,
promovendo uma abordagem mais proxima
e colaborativa entre a populacao e os
agentes de seguranca.




Crimes Violentos

Em 2021, o Rio de Janeiro registrou cerca de 4.500 homicidios
dolosos, representando uma taxa de 22,6 por 100 mil habitantes.
Embora tenha havido uma ligeira queda em compara¢cao aos anos
anteriores, a cidade ainda enfrentava altos indices de violéncia,
especialmente em areas com maiores concentracoes de pobreza e

trafico de drogas.
Acoes Policiais

O estado implementou diversas operacoes policialis ao longo do ano,
totalizando mais de 100 operacoes em favelas e areas consideradas
de risco. No entanto, essas acoes frequentemente resultaram em

conflitos e tensdes com a populacao local, gerando criticas sobre a

abordagem da seguranca publica

Policiamento e Recursos

Em 2021, a Policia Militar do Rio de Janeiro contava com
aproximadamente 40 mil policials em servico, mas enfrentava
desafios significativos, como a falta de equipamentos adequados e o
estresse decorrente do alto numero de ocorréncias em areas de
confronto. O orcamento da seguranca publica foi de cerca de R$ 6
bilhoes, um valor que ainda nao era suficiente para atender a todas

as demandas do setor.

Bl SEGURANCA PUBLICA
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Trafico de Drogas

O trafico de drogas continuou a ser uma das principais causas de
violéncia na cidade. Em 2021, estima-se que cerca de 80% dos
homicidios estivessem relacionados a conflitos entre faccoes
criminosas. A presenca do trafico de drogas tambem afetou a vida

cotidiana de muitos cidadaos, gerando medo e inseguranca.

Inseguranca e Percepcao
’ O
Publica
De acordo com uma pesquisa realizada em 2021, cerca de 70% dos
cariocas relataram se sentir inseguros em suas comunidades, com a
maioria das pessoas afirmando que a violéncia e a criminalidade
haviam aumentado em seus bairros. Essa percepcao de inseguranca
Impactou a qualidade de vida e a confianca na capacidade do

governo de garantir a seguranca.

Programas de Prevencao

A prefeitura lancou em 2021 o programa "Seguranca Presente”, que
busca aumentar a presenca policial em areas com altos indices de
criminalidade. O programa incluiu acoes de patrulhamento e
parcerias com a comunidade para promover a seguranca de forma

mais integrada e menos confrontativa.

Bl SEGURANCA PUBLICA

24



CAPITULO

~

CONSIDERACOES FINAIS

J

Em suma, 2021 foi um ano marcado por
desafios significativos para o Rio de Janeiro.
A gestao municipal enfrentou a dificil tarefa
de equilibrar a necessidade de investimento
em servicos publicos essenciais, como
educacao e saude, enquanto lida com
questoes de seguranca e desigualdade social.
A continuidade das politicas publicas e a
iImplementacao de estratéegias integradas
serao fundamentais para promover melhorias
duradouras hna qualidade de vida dos
cidadaos cariocas.




Indicadores Sociais e
Economicos

A analise dos indicadores sociais e econoémicos do Rio de Janeiro em
2021 revela um cenario complexo, marcado por altas taxas de
desigualdade e pobreza. Apesar de ser um dos principais centros
economicos do Brasil, a cidade enfrenta desafios significativos

relacionados ao acesso a servicos basicos e oportunidades de

emprego. A taxa de desemprego de 14% e o indice de Gini elevado
demonstram a necessidade de politicas publicas eficazes que
promovam inclusao social e desenvolvimento economico
sustentavel. Para melhorar a qualidade de vida da populacao, &
crucial que o governo municipal implemente estratégias que visem
reduzir essas desigualdades e oferecam suporte aos grupos mais

vulneraveis.

Planejamento e Execucao
Orcamentaria

O planejamento e a execucao orcamentaria em 2021 mostraram um
esforco do municipio em destinar recursos significativos para setores
prioritarios, como saude e educacao. No entanto, a gestao
orcamentaria também enfrentou desafios, como a necessidade de
transparéncia e responsabilidade fiscal. A alocacao de cerca de R$
8,75 bilhdes para a educacao e R$ 7 bilhdes para a saude
evidenciam a prioridade dada a essas areas, mas € necessario um
acompanhamento mais rigoroso sobre a efetividade desses
investimentos. A melhoria da execucao orcamentaria pode ser
alcancada por meio de auditorias e maior participacao da sociedade
civil, assegurando que o0s recursos sejam utilizados de maneira
eficiente e que realmente atendam as necessidades da populacao.
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Gestao Fiscal

A gestao fiscal do Rio de Janeiro em 2021 apresentou desafios
significativos em um cenario de recuperacao econdmica pos-

pandemia. O comprometimento com a responsabilidade fiscal &

essencial para garantir a sustentabilidade das contas publicas. A
necessidade de equilibrar as contas e reduzir a divida municipal deve

ser acompanhada de uma estratégia que promova a justica fiscal,

onde os tributos arrecadados sejam utilizados para o bem-estar da
populacao. A implementacao de programas de combate a sonegacao
e a revisao de incentivos fiscals sao caminhos importantes para
aumentar a arrecadacao e garantir que a gestao fiscal contribua para

a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Meio Ambiente

As questoes ambientais em 2021 revelaram um panorama
preocupante para o Rio de Janeiro, onde apenas 5% dos residuos
solidos gerados foram reciclados. O alto volume de residuos e a ma
gestao do lixo tém impactos diretos na saude publica e na qualidade
de vida dos moradores. A implementacao de politicas de
sustentabilidade e programas de reciclagem deve ser uma
prioridade, nao apenas para atender as necessidades atuais, mas
tambem para garantir um futuro mais sustentavel para as proximas
geracoes. A promocao de campanhas de conscientizacao e a criacao
de incentivos para a reciclagem e a reducao de residuos sao

fundamentais para melhorar a gestao ambiental da cidade.

B CONSIDERACOES FINAIS
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Educacao

A situacao da educacao no Rio de Janeiro em 2021, embora com
iInvestimentos significativos, ainda enfrenta desafios criticos, como
desigualdade no acesso e na qualidade do ensino. O fato de que 20%
das criancas em idade escolar estavam fora das instituicoes de
ensino € alarmante e exige uma resposta imediata do governo. A
promocao de politicas que garantam a matricula de todos os alunos,
independentemente de sua localizacao geografica ou condicao
socioecondmica, € vital. Alem disso, a melhoria da formacao de
professores e a adocao de metodologias Inovadoras podem
contribuir para elevar a qualidade da educacao, preparando melhor

0S jovens para os desafios do futuro.

Saude

A analise da saude publica no Rio de Janeiro em 2021 revela um
sistema de saude sob pressao, especialmente em decorréncia da
pandemia de COVID-19. O investimento de R$ 7 bilhoes foi
significativo, mas a desigualdade no acesso aos servicos de saude e

as disparidades na cobertura vacinal evidenciam a necessidade de

uma reforma abrangente no setor. A integracao de servicos de saude
mental e atencao basica é essencial para atender a uma populacao

que lida com o estresse e os traumas da pandemia. A continuidade

da melhoria dos servicos de saude e a implementacao de programas
que atendam as necessidades especificas das comunidades mais
vulneraveis sao cruciais para garantir que todos os cidadaos tenham

acesso a cuidados de saude de qualidade.

B CONSIDERACOES FINAIS
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Seguranca Publica

A seguranca publica no Rio de Janeiro em 2021 continua a ser uma
questao critica, com indices de criminalidade ainda elevados e uma
populacao que se sente insegura. As operacoes policials, embora
necessarias, frequentemente resultam em tensoes com a
comunidade e ndo resolvem as causas subjacentes da violéncia. E
Imperativo que o governo busque uma abordagem mais integrada e

comunitaria para a seguranca, priorizando a prevencao do crime por

melo de investimentos em educacao, emprego e inclusao social.
Programas de seguranca que envolvem a comunidade e promovem a
confianca entre a policia e os cidadaos sao essenciais para criar um

ambiente mais seguro e harmonioso para todos.
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